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Damian Piasecki
Radny Gminy Stupca

Odpowiedz na interpelacje

Odpowiadajac na Pana interpelacje ztozong 28 wrzesnia 2023r. na sesji Rady Gminy Stupca dot.
przedstawienia szczegétowego sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Stupcy w sprawie dodatku weglowego za rok 2022, a w szczegdlnosci o rozpatrywanie wnioskéw
oraz wyptate érodkéw po nowelizacji ustawy o dodatku weglowym, informuje:

ad 1. Wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozyto 3430 oséb, w tym po nowelizacji ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, ktéra weszta w zycie w dniu 3 listopada 2022 r. wplynety 463
whioski z tego jako drugi wniosek spod tego samego adresu - 375.

ad 2. Wystano 159 pism o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania i 26 decyzji w przedmiocie odmowy
przyznania dodatku weglowego (odmowy nie dotyczyty drugiego wniosku spod tego samego adresu).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stupcy dziatat zgodnie z wyktadnig art. 2 ust. 3c ustawy
o dodatku weglowym w zakresie formy zatatwienia sprawy poprzez wydanie zawiadomienia
o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. Prawidtowo$¢ takiego postepowania potwierdza
ugruntowane orzecznictwo sadéw administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 25 sierpnia 2023 r. Il SA/td 481/23 nalezy podkresli¢, iz
rozstrzygniecie organu pierwszej instancji przybrato btedna forme, ktorg to forme zaakceptowato
réwniez Samorzadowe Kolegium odwotawcze w Sieradzu. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 3b ustawy
o dodatku weglowym w razie niezaistnienia przestanek z art. 2 ust. 3ci3d ustawy o dodatku weglowym
wniosek o przyznanie dodatku weglowego nalezy pozostawi¢ bez rozpoznania. W niniejszej sprawie
brak byto zatem podstaw do wydania decyzji administracyjnej. Skoro organ pierwsze] instancji uznat,
7e wnioskodawca nie spetnit warunkéw ustawowych do przyznania dodatku weglowego, winien
pozostawi¢ jego wniosek bez rozpoznania. Zgodnie z orzecznictwem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu zaprezentowanym w wyrokach: z dnia 14 wrzesnia 2023 r. IV SA/Po
465/23, z dnia 31 sierpnia 2023 r. IV SA/Po 438/23:

1. Regulacja pozostawienia wniosku bez rozpoznania pozostaje aktualna jedynie w odniesieniu do tych
sytuaciji, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa
domowego majacych ten sam adres miejsca zamieszkania, ale pod adresem wskazanym we whniosku

nie ma odrebnych lokali.

2. Skoro zatem organ ustalit, iz skarzaca nie zamieszkuje w odrebnym lokalu niz ojciec skarzacej to
zastosowanie winien mieé przepis art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym. W przypadku gdy
wniosek o wyplfate dodatku weglowego dla gospodarstwa domowego wieloosobowego zlozyta wiecej
niz jedna osoba, dodatek ten przyznawany jest wnioskodawcy, ktéry ztozyt taki wniosek jako pierwszy.
Wobec treéci przywotanych powyze]j przepiséw organ winien ustali¢ czy kolejny wniosek ztozony dla
tego samego adresu dotyczy odrebnego gospodarstwa domowego czy tez kolejnej osoby pozostajgcej




w tym samym gospodarstwie domowym. Podkreéli¢ nalezy, ze dodatek weglowy przystuguje na
gospodarstwo domowe rozumiane jako gospodarstwo umiejscowione pod tym samym adresem.
W ocenie Sadu organy prawidtowo uznatly, iz w okolicznosciach niniejszej sprawy, kolejny dodatek
weglowy na to samo gospodarstwo domowe nie przystuguje, jednak zastosowanie powyiszego

przepisu_skutkowa¢ powinno pozostawieniem wniosku skarzacej bez rozpoznania, a nie wydaniem
decyzji odmownej jak uczynily to organy w niniejszej sprawie. W _takim przypadku, zdaniem Sadu,
whniosek Skarzacej z 24 listopada 2022 r., stosownie do tresci art. 2 ust. 3b ustawy, powinien zostac
pozostawiony bez rozpoznania, czego nie zauwazyly orzekajace w sprawie.

ad 3. 9 os6b wniosto odwotanie od informacji o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, ktdre
przekazano do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Koninie, 1 osoba ztozyta skarge na
bezczynnos¢ i 2 osoby ponaglenie. Sposréd tych 9 oséb w dalszym trybie tylko jedna osoba ztozyta
ponaglenie na bezczynnosc.

ad 4. Mieszkaricy Gminy Stupca nie zostali pozbawieni ochrony prawnej w zwigzku z odmowa
przyznania prawa do dodatku weglowego w danym przypadku. W sytuacji wydania decyzji odmownych
mieli prawo wnie$¢ odwotanie do organu Il instancji, a w przypadku pozostawienia wniosku bez
rozpoznania (co nastgpuje w formie pisma i jest czynnos$cig materialno - techniczng) niezadowolona
strona miata prawo zfozy¢ skarge na bezczynnos¢ organu do organu Il instancji. Kwestia prawidtowosci
formy pozostawienia wniosku bez rozpoznania, w sytuacji gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego
ztozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca
zamieszkania, ale pod adresem wskazanym we wniosku nie ma odrebnych lokali (wyrok
Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 31 sierpnia 2023 r. IV SA/Po 438/23) byta
przedmiotem wyjasnient w pkt 2 odpowiedzi. Ubocznie nalezy wskaza¢, ze w przypadku zobowigzania
przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koninie organu wiasciwego do wydania decyzji, a nie
pozostawienia wniosku bez rozpoznania, zobowigzanie to byto wigzace w konkretnej sprawie objetej
skargg na bezczynnos¢, a nie w stosunku do wszystkich wnioskéw ztozonych na terenie Gminy Stupca
o0 przyznanie dodatku weglowego. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koninie w zakresie formy
zakonczenia postgpowania w przypadku wniosku o wyptate dodatku weglowego ztozonego dla wiecej
niz jednego gospodarstwa domowego majgcych ten sam adres miejsca zamieszkania, ale pod adresem
wskazanym we wniosku nie ma odrebnych lokali przyjeto odmienng wykiadnie przepiséw prawa
i praktyke zaaprobowang m.in. przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi, Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Gliwicach (wyrok z dnia 11 maja 2023 r.
Il SA/GI 355/23), ktdra to wyktadnie sgdéw Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stupcy w petni
podziela.

ad 5. Przyczyna przewlekiosci prowadzania postepowania i braku wydania decyzji wynikata tylko
i wytgcznie z odmiennej wykfadni art. 2 ust. 3¢ ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
w zakresie formy zakoriczenia postepowania w sytuacji, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego
ztozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca
zamieszkania, ale pod adresem wskazanym we wniosku nie ma odrebnych lokali. Pomimo
jednostkowego stanowiska Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Koninie nakazujgcego w takiej
sytuacji wydac organowi decyzje administracyjng, organ pozostaje na stanowisku, ze w takiej sytuacii
zasadne jest pozostawienie wniosku bez rozpoznania w formie czynnosci materialno - technicznej
(pisma), co jest zgodne z prezentowang przez sady administracyjne wyktadnig art. 2 ust. 3c ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (patrz. pkt 2 i 4 odpowiedzi).



ad 6. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o dodatku weglowym wypfata dodatku
weglowego byfa zadaniem zleconym gminie. Gmina sktadata wojewodzie wniosek o przyznanie
srodkow w terminie do dnia 30 listopada 2022 r., natomiast do dnia 15 grudnia 2022 r. mogta ztozy¢
korekte wniosku.

Zgodnie z art. 5. ww. ustawy gminy otrzymaty $rodki na realizacje wypfat dodatku weglowego
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw, w granicach kwot okre$lonych na ten cel w planie tego Funduszu. Przy
ustalaniu wysokosci $rodkéw na realizacje wyptat dodatku weglowego uwzglednia sig koszty na
obstuge zadania, w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

Wszelkie koszty poniesione w zwigzku z obstugg realizacji dodatkéw weglowych pochodzity z ww.
dotacji. Gmina nie poniosta zadnych kosztow ze srodkéw wtasnych.

ad 7. Zadna sprawa nie toczyta sie w sadzie, zatem nie wyptacono zadnego dodatku weglowego po
wyroku sgdu.

Wyptacano dodatki weglowe po sprawach wniesionych do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
i zakoriczonych prawomocnym rozstrzygnieciem organu. Wyptaty pokrywane byly z tych samych
srodkow, o ktérych mowa w odpowiedzi udzielonej w pkt 6 (Fundusz Przeciwdziatania COVID-19).
Srodki na wyptate dodatkéw weglowych wyptacanych w roku biezgcym wynikajace ze spraw toczacych
sie w Il instancji wyptaca sie réwniez ze srodkéw przekazanych przez Wojewode. Zgodnie bowiem
z art. 5 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia
wojewodzie informacje o liczbie toczgcych sie postgpowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego,
w ktérych w zwigzku z wniesieniem odwotania nie zapadio prawomocne rozstrzygniecie organu
administracji publicznej lub sagdu administracyjnego, ktérego skutkiem jest przyznanie dodatku, oraz
o tacznej wysokosci dodatkéw weglowych bedacej przedmiotem tych postepowan. Na tej podstawie
przekazywane s3 $rodki finansowe na wyptate dodatkow weglowych wraz z przystugujacymi kosztami
obstugi zadania. Srodki w 2023r. otrzymane na wyptate 5 dodatkéw weglowych zostaly wprowadzone
do budzetu gminy Stupca po stronie wydatkdw w dziale 853, rozdziale 85395, paragraf 3110. Wszystkie
érodki na wyptate dodatkéw weglowych (otrzymane dotacje) byty wprowadzane do planu na sesjach
Rady Gminy.

ad 8. W 2022 r. otrzymano 7.842.780,00 zt na dodatki weglowe (kwota otrzymana na podstawie
szacowanych danych), z czego wydatkowano 7.394.469,03 zt. Srodki zwrécone na koniec 2022r. —
448.310,97 zt. Natomiast w 2023r. otrzymano 15.300,00 zt dotacji na wyptate dodatkéw weglowych,
ktére wydano w catosci.

Z powazaniem

¥V LAzybylski
S Gminy Stupea






